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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: PAULO FERNANDO CAVALCANTI DE MORAIS FILHO

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTARITA

Autuante: LUIZA MARILAC GUAZZI

Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA
GENERICA. DISCREPANCIA ENTRE A BASE DE
CALCULO ARBITRADA E A REALIDADE DAS
OPERACOES. ERRO NA DETERMINACAO DA
NATUREZA DA INFRACAO. VICIO MATERIAL
CARACTERIZADO. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
SENTENCA REFORMADA QUANTO AOS
FUNDAMENTOS. AUTO DE INFRACAO NULO.

A constituicdo do crédito tributario exige a perfeita identificacdo
do fato gerador e a correta mensuracdo da base de célculo. A
apresentacdo de uma denlncia genérica de "falta de
recolhimento”, desacompanhada de demonstrativos e
fundamentada em valores de base de célculo absolutamente
desconexos da documentacdo fiscal (notas fiscais), ndo
configura mero erro de forma, mas sim erro na prépria
identificacdo da natureza da infracdo e na determinacdo da
matéria tributdvel. Tal situacdo caracteriza vicio material,
ensejando a nulidade do langcamento. Recurso de oficio
desprovido para manter a decisdo anulatéria, reformando-se a
sentenca, de oficio, para declarar a nulidade por vicio material.

Precedentes.
Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao merito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002522/2024-69, lavrado em 25/11/2024 em face de
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PAULO FERNANDO CAVALCANTI DE MORAIS FILHO, eximindo-a de
quaisquer 6nus decorrentes do presente processo, em razdo de vicio material na
acusacdo fiscal, nos termos do art. 14, 111, da Lei n® 10.094/2013.

Ressalta-se, por fim, a possibilidade de a Fazenda Publica
Estadual constituir novamente o crédito tributario, mediante a lavratura de nova peca
acusatdria que sane os vicios apontados, nos termos do art. 173, Il, do CTN.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de dezembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

ADRIANO FERREIRA RODRIGUES DE CARVALHO
ASSessor
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA
GENERICA. DISCREPANCIA ENTRE A BASE DE
CALCULO ARBITRADA E A REALIDADE DAS
OPERACOES. ERRO NA DETERMINACAO DA
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A constituicdo do crédito tributario exige a perfeita identificacdo
do fato gerador e a correta mensuracdo da base de calculo. A
apresentacdo de uma denlncia genérica de "falta de
recolhimento”, desacompanhada de demonstrativos e
fundamentada em valores de base de célculo absolutamente
desconexos da documentacdo fiscal (notas fiscais), nao
configura mero erro de forma, mas sim erro na propria
identificacdo da natureza da infracdo e na determinagdo da
matéria tributdvel. Tal situacdo caracteriza vicio material,
ensejando a nulidade do lancamento. Recurso de oficio
desprovido para manter a decisdo anulatoria, reformando-se a
sentenca, de oficio, para declarar a nulidade por vicio material.

Precedentes.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, contra a decisdo monocréatica que julgou nulo o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002522/2024-69, lavrado em 25/11/2024, em
desfavor da empresa PAULO FERNANDO CAVALCANTI DE MORAIS FILHO.

A fiscalizacao acusou a contribuinte de ter cometido a seguinte infracéo:
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ACUSACAO
0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual. CAPITULACAO ATF = ART. 106, II, "C" E §1° C/C ART. 2°,
81°, IV, ART. 3°, XIV E ART. 14, X, DO RICMS/PB, APROV. P/DEC. 18.930/97
PENALIDADE ATF = ART. 82, II, "E", DA LEIN.6.379/96.
Dispositivos: Art. 106 do RICMS.
Penalidade: Art. 82, Il, "e", da Lei n° 6.379/96

O crédito tributario constituido foi de R$ 1.030.123,10, sendo R$
686.748,72 de ICMS e R$ 343.374,38 de multa por infracéo.

Regularmente cientificado em 07/01/2025, o contribuinte apresentou
impugnacéo tempestiva (fls. 17-69 do PDF), alegando, preliminarmente, a nulidade do
auto de infracdo por vicio de motivacdo, incerteza e iliquidez, dada a discrepancia entre
a base de calculo arbitrada e os valores das notas fiscais, bem como a auséncia de
indicacdo das aliquotas internas. No mérito, sustentou a ndo incidéncia de DIFAL sobre
gado bovino destinado a revenda, a desoneracdo das saidas internas de gado e a ndo
incidéncia do imposto em transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular
(Stmula 166/STJ).

Concluida a instrucao, o processo foi distribuido ao Julgador Fiscal Jodo
Lincoln Diniz Borges, que proferiu a sentenca pela nulidade do auto de infracdo, cuja
ementa segue transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. DENUNCIA
GENERICA SEM QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DA
TIPOLOGIA DOS FATOS GERADORES DAS OPERACOES
FISCAIS. VICIO FORMAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO.

- Os lancamentos compulsérios em foco encontram-se sem uma
perfeita identificacdo da natureza do ato infracional para efeito de
materialidade da exigéncia fiscal com caréncia da tipificacéo
tributéria das operagdes mercantis, fato evidenciado em simples
extrato de fatura que néo identifica a tipologia dos fatos geradores
das operagdes fiscais em comparacdo com a exagdo proposta e,
nessas circunstancias, ndo se observa 0s requisitos de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo previsto no art. 142 do CTN,
motivando a nulidade dos lancamentos apurados.

- Demais questionamentos superados diante do desfecho da questio
AUTO DE INFRACAO NULO.

Em razdo da decisdo anulatéria do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencéo a
regra do art. 80 da Lei n® 10.094/2013. O exame do recurso esta limitado ao fundamento
da sentenca que levou a anulacao do crédito tributario lancado.
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Devidamente cientificado da sentenca, o contribuinte ndo apresentou
recurso.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se do reexame da sentenca que julgou nulo o Auto de Infracdo, por
vicio formal, em razdo da descricdo genérica da infracdo e da auséncia de
demonstrativos fiscais suficientes para qualificar a acusacdo de falta de recolhimento do
ICMS.

Embora concorde com a decisdo de anular o lancamento, divirjo,
respeitosamente, da instancia a quo quanto a classificacéo do vicio, entendendo tratar-se
de vicio material, e ndo meramente formal.

A sentenca recorrida identificou com precisdo a precariedade da acusagéo
fiscal, destacando que a denlncia genérica e a falta de documentos comprobatérios
impediram a identificacdo da infragdo. Destaco o seguinte trecho da decisdo
monocratica, que descreve o cenario fatico:

"Nos autos, ndo se identifica demonstrativos fiscais (papeis de
trabalho da auditoria) que possa identificar o tipo de remessa
das operacOes realizadas, a identificacdo das mercadorias
adquiridas objeto da exacdo proposta, valor das operacdes
mercantis, bem como a origem das bases de calculo do ICMS
objeto dos lancamentos indiciarios.

Nesse sentido, os procedimentos e 0s papéis de trabalho da
auditoria devem especificar, de maneira clara e incisiva a
devida materialidade das operagdes fiscais vinculadas as
irregularidades apuradas para efeito de exacdo do crédito
tributario, além da origem dos valores devidos dentro dos
critérios previstos na norma punitiva, sob pena, caso contrario,
de se vislumbrar prejuizo ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa."

A defesa demonstrou que as bases de calculo langadas no Auto de
Infracdo (superiores a R$ 6 milhdes) ndo guardam qualquer relacdo com o somatorio
das notas fiscais indicadas pela propria fiscalizacdo (aprox. R$ 875 mil). Além disso, as
notas referem-se a operacgdes de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular e
vendas de gado, situacbes com regramentos tributarios especificos (ndo incidéncia ou
isencdo), completamente distintos da genérica "falta de recolhimento" apontada.

Quando a fiscalizacdo erra na identificacdo do fato gerador ou utiliza
uma base de célculo ficticia, sem correspondéncia com a realidade documental, ndo
estamos diante de um mero erro de forma (descricdo insuficiente). Estamos diante de
um erro na propria determinacdo da matéria tributével. A fiscalizagdo imputou uma
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infracdo que, nos moldes descritos e com os valores apresentados, ndo foi demonstrada
enquanto fenémeno verificavel.

O lancamento tributario, ato administrativo vinculado, deve obedecer
estritamente aos requisitos formais previstos na legislacdo, sob pena de nulidade. A Lei
n° 10.094/2013, que regula o Processo Administrativo Tributario no Estado da Paraiba,
estabelece em seu art. 41 os requisitos do Auto de Infracdo, dentre eles a descrigcéo da
infracdo com o respectivo montante tributavel.

No caso em apreco, a fiscalizagdo lavrou o auto de infracdo com a
descricdo "Falta de recolhimento do imposto estadual”, sem, contudo, apresentar 0s
demonstrativos detalhados que permitissem identificar quais operagdes especificas
ensejaram a cobranca, a natureza dessas operacdes (se diferencial de aliquotas,
antecipacdo, saidas desoneradas, etc.) ou a memoria de célculo utilizada para alcancar o
guantum exigido.

O julgador singular, com acerto, identificou que a instrucdo do processo
limitou-se a juntada de extratos sintéticos de faturas, incapazes de subsidiar a defesa do
contribuinte e o proprio controle de legalidade do ato administrativo pontuando a
desconexao entre a acusacao e a realidade fatica:

"A fiscalizagdo ndo delimitou a matéria, ndo demonstrou a
causa de cobranca de cada nota fiscal, conduzindo a uma
autuacdo genérica de ICMS sem a precisdo necessaria quanto a
identificacdo dos fatos geradores que motivaram as emissdes
das faturas que espelham ICMS - PRODUTOR RURAL, cuja
inadimpléncia ensejou a autuacédo em tela."

Entendo que tal situacdo configura vicio material. O vicio material
ocorre quando o lancamento tributario é constituido sobre um fato que nao corresponde
a hipétese de incidéncia legal, ou quando ha& erro grosseiro na quantificagdo da
obrigacdo tributaria que compromete a prépria existéncia do crédito nos termos
lancados. Ndo se trata apenas de "como™ se descreveu o fato (forma), mas de "o que" foi
descrito e "quanto" se cobrou (matéria).

A nulidade, neste caso, atinge a substancia do ato administrativo. A
correta tipificacdo da infracdo e a correspondéncia dos valores lancados com os
documentos fiscais sdo elementos essenciais a validade material do langamento.

Com efeito, conforme concluiu o proprio julgador singular, a falha na
autuacédo configura vicio de natureza material, e ndo formal. Vejamos:

"Neste sentido, é convincente a necessidade de nulidade da
dendncia fiscal pela caréncia de formalizacdo processual,
retratando uma omissdo na apresentacdo dos demonstrativos
fiscais para conhecimento do ato-fato tributario apurado,
materializando um vicio material, fato este motivador do ato
nulicante sobre o respectivo langcamento de oficio insuscetivel
de ser sanado nos préprios autos."
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A Lei n° 10.094/2013 é taxativa ao disciplinar as hipéteses de nulidade
do langamento por vicio quanto a matéria e a consequente necessidade de anulacdo do
feito, conforme o seu art. 14, 111, abaixo reproduzido:

Art. 14. S3o nulos:

I11 - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para
determinar a matéria objeto da exigéncia tributéria e o
respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacéo
deste, a hipotese de bens considerados abandonados;

Resta evidente, portanto, que o auto de infracdo padece de vicio material
insandvel, exigindo a sua anulacdo para que, se for o caso e dentro do prazo
decadencial, a Fazenda Pdblica possa constituir novamente o crédito tributario com a
devida correcéo e detalhamento, nos termos do art. 173, 1, do CTN.

Assim, diante da comprovacdo de que o lancamento fiscal ndo atendeu
aos requisitos legais de validade, especificamente quanto a descricdo dos fatos e a
apresentacdo de demonstrativos habeis a comprovar a infracdo, a manutencdo da
sentenca de nulidade é a medida correta a ser adotada por este Conselho.

A jurisprudéncia deste Colegiado é pacifica quanto a nulidade do
lancamento em casos de descricdo imprecisa ou incorreta dos fatos, conforme se
depreende do recente Acdrddo n® 020/2025, promulgado por esta Primeira Camara de
julgamento:

CREDITO INDEVIDO - ICMS - DESCRICAO DA
INFRACAO INSUFICIENTE PARA SE DETERMINAR A
MATERIA TRIBUTAVEL — NULIDADE DO RESPECTIVO
LANCAMENTO DE OFICIO - AUTO DE INFRACAO NULO
— MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFiCIO DESPROVIDO."

- In casu, o lancamento tributério apresenta falha na definicdo da
matéria tributdvel, posto que descrita de forma genérica,
apresentando-se viciado quanto ao aspecto formal, e, por este
fato deve ser declarado nulo, para que outro, a ser realizado de
acordo com a realidade factual, venha a retificd-lo de modo a
produzir os efeitos inerentes ao lancamento regular. (Acérdéo n°
20/2025, CRF-PB, Primeira Camara de Julgamento, Recurso de
Oficio, Proc. N° 2024.000037459-1, Cons. Relator Vinicius de
Carvalho Ledo Simdes, j. 17/01/2025)

Portanto, deve ser mantida a anulacdo do Auto de Infragdo, porém, com a
retificacdo dos fundamentos para declarar que a nulidade decorre de vicio material, ante
0 erro na natureza da infracdo e na apuracdo do quantum debeatur.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou nulo o Auto de
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Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002522/2024-69, lavrado em
25/11/2024 em face de PAULO FERNANDO CAVALCANTI DE MORAIS
FILHO, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo, em razao de
vicio material na acusacéo fiscal, nos termos do art. 14, 111, da Lei n°® 10.094/2013.

Ressalta-se, por fim, a possibilidade de a Fazenda Publica Estadual
constituir novamente o crédito tributario, mediante a lavratura de nova peca acusatoria
que sane o0s vicios apontados, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Intimagdes necessérias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 04 de dezembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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